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ZVANICNI...

Na pitanje zasto smo se odlucili da objavimo ovu knjigu moguce je uzvratiti
pitanjem: a zasto to, ve¢ dugi niz godina, dosad nisu ucinili oni koji su
mogli da to uCine i od kojih se to i o¢ekivalo - posebno u kontekstu, s
jedne strane masovne opredeljenosti gradana Srbije za ulazak u Evropsku
uniju, a sa druge, zbog strateSkog partnerstva koje ista ta unija ima sa
Severnoatlanskim savezom - NATO-om!

U meduvremenu, nesklad izmedju opredeljenja za EU i istrajavanja pa i
ozivljavanja starih pristupa temi NATO-a postajao je sve ocigledniji.

Zato bi na ovo na$e izdanje pre svega trebalo gledati kao na pokuSaj da
Siroj publici, pa i onima koji utiCu na javno mnenje, ponudimo knjigu koja
¢e pomagati u suoCavanju sa i u demistifikaciji postoje¢ih predrasuda
ili starih ideoloSkih zabluda i lazi - poput one da ulazak u NATO znadi
gubitak nacionalnog suvereniteta — a otvariti put ka objektivnijem pristupu i
hrabrijem promisljanju vaznosti odnosa sa Severnoatlanskim savezom u
buduénosti.

Milan Jovanovic¢
direktor FBD

LILICNI

Moj deda Vukasin, narednik srpske vojske i u€esnik Prvog svetskog rata
bio je pobednik izmedu ostalog i zbog toga $to je na svojoj strani imao
mocne saveznike sa Zapada.

Moj otac Vladeta bio je vojni zarobljenik u Drugom svetskom ratu izmedu
ostalog i zbog toga $to je njegova zemlja pocetak tog rata doCekala bez
saveznika, nadajuci se da ¢e moci da bude neutralna.

Ja sam 1999. godine, kada smo opet bili bez i jednog saveznika, voljom
Boga kao general izbegao smrt i samo bio ranjen od NATO bombi, ali
sam, uprkos tome, Zalio Sto tadasnja vlast nije prihvatlla sugestije nas
pojedinaca iz vojske za Sto brzu evroatlansku integraciju Srbije; i kasnije,
bio prvi general iz Srbije posle 5. oktobra 2000. koji se u Briselu sreo sa
Generalnim sekretarom NATO-a u obezbedivanju njegove i podrske NATO
nasim tadadnjim naporima za smirivanje sukoba i povratak nade vojske u
kopnenu zonu bezbednosti na jugu Srbije.

Kakvu ¢e buducnost doZiveti moj sin, ¢erka i unuka zavisi u punoj meri od
toga kako ¢emo se u pogledu savezniStva opredeljivati danas. O tome ne
mogu da odlu€uju politiCke elite, a jo§ manje da manipuliSu narodom, ve¢
narod sam.

general u penziji Ninoslav Krsti¢
predsednik FBD
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ORGANIZACIJA SEVERNOATLANTSKOG
SPORAZUMA*

NATO

Albanija,

Belgija, Bugarska
Ceska Republika
Danska
Estonija
Francuska
Grcka
Holandija, Hrvatska
Island, ltalija
Kanada
Letonija, Litvanija, Luksemburg
Madarska
Nemacka, Norveska
Poljska, Portugalija
Rumunija
SAD, Slovacka, Slovenija, épanija
Turska
Ujedinjeno Kraljevstvo

Severnoatlantskim sporazumom, potpisanim u Vasingtonu u
aprilu 1949. godine, stvoren je Savez zajednitke odbrane, kako je
definisano u ¢lanu 51. Povelje Ujedinjenih nacija.
Sporazum je sklopljen na neodredjeno vreme.

Severnoatlantski savet prihvatilo je znak NATO-a kao simbol
Saveza u oktobru 1953. godine. Krug simbolizuje jedinstvo i
saradnju, a kompas zajedniCki put ka miru kojim su krenule zemlje
Clanice.
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CLANICE EU-a KOJE NISU CLANICE NATO-a:
Od 27 ¢lanica EU 6 nisu ¢lanice NATO-a:

Austrija
Finska
Irska
Kipar
Malta
Svedska

CLANICE NATO-a KOJE NISU CLANICE EU-a:

Island
Kanada
SAD
Norveska
Turska
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NAPOMENA

Uprava za javnu diplomatiju NATO-a,
pod nadleznoS¢u Generalnog sekretara,
izdala je ovaj
NATO Priru¢nik
kao izvor podataka o Savezu i njegovoj politici.

Iznesene formulacije najblize izrazavaju saglasnost svih
zemalja Clanica, Sto je osnov svih odluka Saveza.

Ipak, ovaj Priru¢nik nije zvani¢ni NATO-ov dokument,
pa zato u nekim sluc€ajevima, u pogledu odredenog problema,
ne mora da izrazava zvanic¢ne stavove pojedinih vlada
Clanica.
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PREDGOVOR SRPSKOG IZDANJA

Ove godine Ambasadi ltalije istekao je mandat
NATO ambasade za odnose u Srbiji. Ovaj zadatak
smo obavljali sa entuzijazmom i ubedenjem da je
maksimalno poznavanje unutrasnjih mehanizama
i potencijala alijanse neophodno za put u Evropu
na koji su gradani Srbije tako svesrdno krocili.

U tom duhu izrazavam svoje iskreno priznanje inicijativi
Foruma za bezbednost i demokratiju da se napravi
srpsko izdanje NATO priruénika, koje Ce se, siguran
sam, pokazati dragocenim za bolje razumevanje
cileva alijjanse i vrednosti koje ih odreduju.

U godini kada se slavi 60 godina od njenog osnivanja,
NATO alijansa pokazuje se vitalnijomnoikad. Postalaje
efikasan ,davalac bezbednosti“ i uspostavila saradnju
,varijabilne geometrije“ sa mnogim zemljama, u Evropi
i van nje. Nadam se stoga da Ce i Srbija imati zelju
da u potpunosti iskoristi vaznu Sansu koju joj pruza
Partnerstvo za mir, Ciji je Clan od decembra 2006.

U Beogradu,
pocCetkom februara 2009.

Alessandro Merola
ambasador Italije u Srbiji
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PREDGOVOR

NATO je osnovan potpisivanjem Vasingtonskog sporazuma 1949. godine.
Sporazum je, kao model sazetosti i jasnoce, utro put prilagodljivosti Saveza
dinamici stalno promenljive medunarodne bezbednosti. On obezbeduje
ugradenu fleksibilnost i prostor za razmatranje novih problema i donoSenje
reSenja koja odrazavaju promenljivo okruzenje. U ¢lanu 9. Sporazuma,
predvidena je fleksibilna organizacija Saveza zasnovanog na jedinstvenom
merodavnom institucionalnom telu u obliku Saveta koji je odgovoran za
sprovodenje Sporazuma i za osnivanje njemu odgovornih pomocénih
tela, prema potrebi. Ova dalekovidnost omoguéila je Savezu razvoj i
prilagodavanje novim okolnostima kroz istoriju.

NATO je proSao kroz niz reformi i reorganizacija tokom prvih ¢etrdeset godina
svog postojanja, uobli¢enih na nacin da prilagode Savez retkim povoljnim
prilikama koje su se ukazale za prevladavanje hladnoratovskih ogranicenja,
a u cilju postavljanja bezbednosti zemalja ¢lanica na pozitivnije i stabilnije
osnove. U relativno kratkom razdoblju nakon zavrSetka Hladnog rata,
Savez je proSao kroz temeljni preobrazaj, prilagodavajuci se promenama
u bezbednosnom okruzeniju, takvih razmera i intenziteta kakve je malo ko
mogao predvideti ranijih godina.

NATO je 1990. godine prvireagovao na kraj poznate podele na Istok i Zapad,
na nestanak propratnih ideolo$kih, politickih i vojnih neprijateljskih odnosa
kao i na prestanak uobicajenih vojnih pretnji bezbednosti u evroatlantskom
podrudju. Savez je definisao novi strateski koncept, zapoceo sa intenzivnim
partnerstvom sa drugim zemljama, obuhvatajuéi i bivSe protivnike, i
otvorenih ruku do¢ekao nove zemlje Clanice. Uz to , po prvi put, NATO
je preuzeo zadatke o€uvanja mira u konfliktnim podrucjima izvan teritorija
Saveza, otvarajuci put za vode¢u ulogu u multinacionalnim operacijama
upravljanja kriznim situacijama i u ekstenzivnim aranZmanima saradnje s
drugim organizacijama.

Napad na Sjedinjene Americke Drzave 11. septembra 2001. godine
postavio je borbu protiv terorizma na prvo mesto medunarodnih prioriteta,
obuhvatajucii NATO-ov. Kao rezultat, proces preobrazaja koji je karakterisao
prvih deset godina nakon kraja Hladnog rata poprimio je jasniju dimenziju
i vecu hitnost.

Danas se odgovor Saveza na novo bezbednosno okruzenje nakon 11.
septembra zasniva na jasnom skupu principa koje su dogovorile vlade
Clanice. Saveznici su saglasni da moraju da budu spremni da odvrate,
odbrane i prekinu napade i sebe kolektivno zastite od teroristi¢kih spoljasnjih
napada, i da to moze da obuhvata preduzimanje akcija protiv terorista kao
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i protiv onih koji im pruzaju utociste ili zastitu. Takode je dogovoreno da
Savez ne sme biti sputavan unapred odredenim geografskim okvirima - on
mora imati sposobnost delovanja kako i kada nalaze potreba. Takode, on
mora biti spreman da pruzi svoje moguénosti i sposobnosti, zavisno od
sluc¢aja do slucaja, kako bi pomogao drugim medunarodnim organizacijama
ili koalicijama zemalja koje obuhvataju NATO ¢lanice.

Ove odluke postavljaju pred Savez dalekosezne zahteve, i to ne samo u
sticanju potrebnih sposobnosti, ve¢ i u neprekidnoj politi¢koj volji zemalja
¢lanica da izvuku zakljucke iz politika koje su usvaojile, i da osiguraju sredstva
za njihovo sprovodenije. Potreba za revidiranjem i dopunjavanjem politika
i struktura nece zavrsiti ispunjavanjem sadasnjih obaveza. Modernizacija i
racionalizacija ¢e ostati faktori sa kojima ¢e se NATO neprestano hvatati u
kostac, ako zbog ni¢eg drugog, onda zbog uvek novih pretnji bezbednosti
i stabilnosti.

Kako je Savez odgovorio na izazove u proslosti i kako se po¢eo pripremati
za jednako zahtevne uloge u buduénosti, tema je ovog novog izdanja NATO
Priruénika. Priru¢nik pruza sveobuhvatnu analizu razvoja Saveza do jeseni
2005. godine, i moze se koristiti uporedno sa web stranicama NATO-a
( www.nato.int ) koje bude informacije o daljim dogadanjima koja uti¢u na
Savez, kao i tekstove zvani¢nih izjava i saopstenja, ¢lanaka i govora,
struénih komentara, pruzajuéi tako nezavisne procene i analize.

Ukratko, I. deo Priru¢nika uvodi nas u Savez i pruza osnovne informacije
o istoriji i osnovnim zadacima, kao i o glavnim razvojnim podrucjima od
njegovog osnivanja. Takode donosi sazet prikaz politickih stavova NATO
¢lanica s obzirom na multinacionalnu bezbednost, fokusirajuci se na novije
razdoblje posle Hladnog rata. U ovom delu se razmatraju glavne teme koje
se nalaze na dnevnom redu Saveza na pocetku 21. veka.

U IlI. delu, opisana su tela za donoSenje odluka kao i klju€ni principi i politike
koje usmeravaju Savez. Ovaj deo je upotpunjen lll. delom Priru¢nika gde
su objasnjene civilne i vojne strukture i agencije koje je NATO osnovao
kako bi obezbedio realizaciju svojih zadataka.

Uloga Saveza u operacijama oCuvanja mira i podrske miru tema je IV. dela
kojiistrazuje sprovodenje odluka Saveza na primerima Bosne i Hercegovine,
Kosova, bivSe jugoslavenske Republike Makedonije*, Avganistana, NATO
Misije obuke u Iraku, i misije u Darfuru (Sudan). V. deo bavi se merama
koje je Savez preuzeo u suzbijanju teroristiCkih pretnji i proliferacije oruzja
za masovno unistenje i opisuje nove sposobnosti koje su u fazi razvoja.
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Jedno od osnovnih obelezja strategije NATO-a od poCetka 90-tih je otvaranje
NATO-a novim ¢lanicama (V1. deo) i Sirenje kontakata i saradnje sa zemljama
nec¢lanicama kroz niz bilateralnih i multilateralnih odnosa i partnerstava.
Pregled razvoja i uloge ovih odnosa i prakti¢nih oblika saradnje prikazan
je u VIl delu. U ovom delu razmatra se razvoj Evroatlantskog partnerstva
zasnovanog na komplementarnim stubovima Evroatlantskog saveta za
partnerstvo i programa Partnerstva za mir, kao i odnosima i raznovrsnim
oblicima saradnje NATO-a sa Rusijom, Ukrajinom, zemljama koje uc¢estvuju
u Mediteranskom dijalogu, Jugoistoénom Evropom i, od nedavno, kroz
Istambulsku inicijativu o saradnji, sa zemljama Bliskog istoka.

Institucionalna saradnja odigrala je vaznu ulogu u razvoju regionalne
bezbednosti, poglavito strateSko partnerstvo NATO-a i Evropske unije
prikazano u VII. delu Priru€nika, kao i $iri institucionalni okvir za bezbednost
saradnju NATO-a i Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbednost
i saradnju i drugih medunarodnih organizacija. Ovi odnosi opisani su u IX.
delu.

X. deo se odnosi na programe i aktivnosti koji predstavljaju glavno uporiste
efikasnosti Saveza na mnogim razli¢itim podruc¢jima planiranja i saradnje,
a koji zajedno Cine bezbednosnu agendu danasnjice. U ovom delu govori
se o logistici, standardizaciji, komunikacijama, naoruzanju, vazdusnom
prostoru, upravljanju vazdu$nim saobrac¢ajem i protivazduSnom odbranom,
¢ime je omoguceno zajednicko delovanje snaga NATO-a i partnerskih
zemalja. Pruzene su informacije o aktivhostima na podrucju planiranja
reSavanja kriznih stanja i otklanjanja katastrofa, potom o javnoj diplomatiji
i programima saop$tavanja i informisanja, o nau¢noj saradnji i saradnji na
podrucju zastite Zivotne sredine i drusStvenim podrucjima. Svi navedeni
programi su prilagodeni kako bi direktno bili u funkciji reSavanja novih
bezbednosnih pretniji.

Dalje informacije koje se odnose na uobicajene skracenice navedene su u
Dodatku 1.
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