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PoGLAVLIE 29
ODNOSI NATO-A SA UJEDINJENIM NACIJAMA

Ujedinjene nacije (UN) su centar Sireg institucionalnog okvira u kom
deluje Savez. Taj princip je ugraden u sporazum kojim je osnovan
NATO. Rezolucije Saveta bezbednostii UN-a osigurale su mandat za
glavne NATO-ove mirovne operacije na Balkanu i u Avganistanu, a takode
omogucile i okvir NATO-ovoj misiji za obuku u Iraku. U skorije vreme, NATO
je pruzio logisti¢ku pomo¢ operaciji Africke unije pod okriliem UN-a u regionu
Darfura (Sudan).

U poslednjih nekoliko godina saradnja izmedu NATO-a i Ujedinjenih nacija
razvila se daleko izvan granica njihovog zajednickog angazmana na
zapadnom Balkanu i u Avganistanu. Odnosi izmedu dve organizacije
su u postupnom porastu na svim nivoima: na terenu, konceptualno i politicki,
kao i institucionalno. Saradnja i konsultacije sa stru¢nim telima UN-a ne
odnose se samo na upravljanje kriznim situacijama, ve¢ se protezu na celi
niz pitanja, poput planiranja za slucaj civilnih vanrednih stanja, civilno-vojne
saradnje, borbe protiv trgovine ljudima, aktivnosti borbe protiv mina, i borbe
protiv terorizma.

Severnoatlantski sporazum i Povelja Ujedinjenih nacija

Priznanje direktrnog odnosa Severnoatlantskog sporazuma i Povelje
Ujedinjenih nacija osnovni je princip Saveza. Povelja UN-a, potpisana od
strane pedeset drzava u San Francisku 26. juna 1945. godine, pruza pravnu
osnovu za stvaranje NATO-a i uspostavlja sveukupnu odgovornost Saveta
bezbednosti UN za medunarodnu bezbednost i mir. Ova dva osnovna
principa su ugradena u NATO-ov Severnoatlantski sporazum, potpisan u
Vasingtonu 4. aprila 1949. godine.

Preambulom u VaSingtonskom sporazumu se jasno daje na znanje da je
Povelja UN-a okvir u kom deluje Savez. U svojim uvodnim re€enicama
potpisnici VaSigtonskog sporazuma su ponovo potvrdili svoje uverenje
u principe i smisao Povelje UN-a. U ¢lanu 1. obavezuju se na mirno
reSavanje medunarodnih sporova uzdrZavanje od pretnji ili upotrebe sile u
bilo kom obliku koji nije u skladu sa Poveljom UN-a. Clan 5. Vasingtonskog
sporazuma direktno se poziva na ¢lan 51. Povelje UN-a u pogledu
preuzimanja prava Saveznika da individualno ili kolektivno preduzmu
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onakvu akciju kakvu smatraju nuznom za samoodbranu. Spomenuto
ukljuéuje upotrebu oruzanih snaga. Stavi$e, ono obavezuje zemlje &lanice
na prekid svih oruzanih napada i ostalih mera koje slede posle toga, u
trenutku kada Savet bezbednosti preduzme mere potrebne za formiranje i
odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti.

Dalja pozivanja na Povelju UN-a mogu se naéi u Cdlanu 7.
Severnoatlantskog sporazuma, u kom stoji da Sporazum ne uti€e, niti ¢e u
bilo kom pogledu biti tako interpretiran da utiCe na prava i obaveze saveznika
pod Poveljom UN-a, i potvrduje primarnu odgovornost Saveta bezbednosti
UN u odrZavanju medunarodnog mira i bezbednosti. Na kraju, stav u ¢lanu
12. Severnoatlantskog sporazuma omogucava se posle deset godina, u
slu¢aju da jedna od strana to zatraZi, izvrSi revizija ovog sporazuma. Navodi
se da bi se revizija mogla dogoditi u svetlu novih promena koje uti€u na
mir i bezbednost severnoatlantskog podruéja, uklju€ujuéi i razvoj svetskih i
regionalnih dogovora pod Poveljom UN.

Severnoatlantski sporazum stupio je na snagu 24. avgusta 1949. godine.
Nijedna od strana nije do danas zatrazila njegovu reviziju predvidenu
¢lanom 12. iako je Savez u svakoj etapi razvoja sprovodjenje Sporazuma
drzao pod stalnim nadzorom kako bi obezbedio njegove ciljeve.

Prakti€na saradnja

lako je od osnivanja Saveza 1949. godine formalni odnos i Ujedinjenih
nacija i Severnoatlantskog saveza bio solidno povezan njihovim osnovnim
dokumentima, odnosi njhovih insitutucija na radnom nivou su bili uglavhom
ogranic¢eni. Stanje se izmenilo 1992. godine, kada su, u kontekstu rastuceg
sukoba na zapadnom Balkanu, njihove uloge u upravljanju kriznim
situacijama dovele do jaCanja prakti¢ne saradnje izmedu dve organizacije.

U julu 1992. godine, NATO-ovi brodovi u sastavu saveznickih Stalnih
pomorskih snaga za Sredozemlje (Standing Naval Force Mediterranean),
potpomognuti NATO-ovim pomorskim avionim zapoceli su monitoring
operacija na Jadranu kao znak podrSke UN-ovom embargu na oruzje
za sve republike bivSe Jugoslavije. Nekoliko meseci kasnije, NATO i
Zapadnoeuropska unija (WEU) zapoceli su sa sprovodjenjem operacija
podrske rezoluciji Saveta bezbednosti UN-a za spre€avanje eskalacije
sukoba.

U decembru 1992. godine, ministri spoljnih poslova NATO-a zvani¢no su
potvrdili spremnost Saveza na pruzanje podrSke mirovnim operacijama pod
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smernicama Saveta bezbednosti UN. Mere koje su zemlje ¢lanice NATO,
bilo individualno ili u okviru Saveza ve¢ bile preduzele, tada su revidirane
i Savez je pokazao da je spreman da pozitivno odgovori na eventualnne
buduce inicijative Generalnog sekretara UN kojima bi se trazila podrska
NATO-a. Usledio je celi niz mera poput zajedni¢kih pomorskih operacija
pod vodstvom Saveta NATO-a i WEU; NATO-ovih vazdusnih operacija;
neposredne vazdusne podrske Zastitnim snagama Ujedinjenih nacija
(United Nations Protection Force, UNPROFOR); vazdusnih napada radi
zastite UN-ovih «bezbednosnih zonay; i rezevrnih planova ostalih koraka
koje bi mogle preduzeti Ujedinjene nacije.

Posle potpisivanja OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini
(Dejtonski sporazum) 14. decembra 1995. godine, Ujedinjene nacije, na
osnhovu Rezolucije SB 1031, dodelile su NATO-u madat za sprovodjenje
vojnih aspekata mirovnog dogovora. To je ujedno bila i prva NATO-ova
mirovna operacija. U sklopu novog mandata, Snage za za implementaciju
ovog sporazuma pod vodstvom NATO-a (Implementation Forces, IFOR)
zapocele su sa operacijama u Bosni i Hercegovini 16. decembra 1995.
godine. Godinu dana kasnije zamenjene su Snagama za stabilizaciju
(Stabilisation Force, SFOR) takodje pod vodstvom NATO-a. U toku svojih
mandata, obe multinacionalne snage tesno su saradivale sa drugim
medunarodnim organizacijama i humanitarnim agencijama na terenu,
uklju€ujuci agencije UN kao Sto su Visoki komesar Ujedinjenih nacija za
izbeglice (High Commissioner for Rufugees, UNHCR) i Medunarodne
policijske namenske snage (International Police Task Force, IPTF).

12. decembra 1999. godine, na osnovu Rezolucije SB 1244 na Kosovu
su rasporedene Snage za Kosovo (Kosovo Force, KFOR) kako bi se kao
preduslov mira i obnove Kosova osigurala medunarodna bezbednost.

Ujedinjene nacije i NATO su u 2000. i 2001. godini takode ostvarile
uspesSnu saradnju u zaustavljanju etni¢kih sukoba u juznoj Srbiji kao i
u spreCavanju rasplamsavanja gradanskog rata u Makedoniji.

Saradnja izmedu NATO-a i UN-a odigrala je klju€nu ulogu u Avganistanu.

11. avgusta 2003. godine, Savez je zvani¢no preuzeo Medunarodne snage
za pomo¢ bezbednosti (International Security Assistance Force, ISAF),
snage sa mandatom UN koje su na pocetku bile zaduzene za podrsku
bezbednosti u Kabulu i njegovoj okolini. S vremenom je ISAF, kroz niz
rezolucija Saveta bezbednosti UN- a, dobio zeleno svetlo za delovanje
u ostalim regionima u zemlji sa ciliem Sirenja autoriteta centralne vlasti
i omogucavanja razvoja i obnove. Radi pojacanja ISAF-ove podrske
nastojanjima avganistanske viade u pokuSaju stvaranja bezbednog
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okruzenja NATO je - uoci predsednickih izbora u oktobru 2004. godine, kao
i parlamentarnih i lokalnih izbora u spetembru 2005. godine — na odredjeno
vreme rasporedio i dodatne vojne snage.

U lIraku, pod uslovima Rezolucije SB UN 1546, a na osnovu zahteva
iratke privremene viade, NATO pruza podrsku u obuci i opremaniju irackih
bezbednosnih snaga.

U junu 2005. godine, posle zahteva Africke unije, i u uskoj saradnji sa
Ujedinjenim nacijama i Evropskom unijom, NATO je pristao da Africkoj
uniji pruzi podrsku u Sirenju njene misije prekida nasilja u regionu Darfura
(Sudan). NATO je u toku letnjih meseci pomogao vazdu$nim transportom
mirovnjaka — vojnika iz afriCkih zemalja, i obukom oficira AfriCke unije
za vodenje multinacionalnih vojnih Stabova i upravljanje obavestajnim
podacima.

Redovnost kontakata

Generalni sekretar NATO-a redovno $alje izveStaje Generalnom sekretaru
UN o napretku postignutom u NATO-ovim operacijama, kao i o ostalim
klju¢nim odlukama Severnoatlantskog saveta koje se odnose na podrucja
upravljanja kriznim situacijama i na borbu protiv terorizma.

Sastanci na nivou osoblja postali su ucestaliji, a svake godine razmenjuju
se brojne posete na visokom nivou izmedu Ujedinjenih nacijai NATO-
a. Naprimer, u martu 2004. godine u Njujorku je odrzan sastanak NATO-
UN u vidu Okruglog stola. U aprilu 2004. godine, Zamenica Generalnog
sekretara UN posetila je NATO, a u decembru iste godine Generalni
sekretar NATO- a govorio je na sednici Saveta bezbednost. U septembru
2005. godine, Generalni sekretar NATO je ponovo u Njujorku gde je sa
Generalnim sekretarom UN-a razgovarao o operacijama u toku iznoseci
ideje za unapredjivanje strukturnih veza sa Ujedinjenim nacijama.

Sastanci na nivou osoblja odvijaju se i sa drugim organizacijama UN-a,
poput Kancelarije za borbu protiv droge i kriminala, a NATO-ovi stru€njaci
uCestvuju u aktivhostima koje organizuju druga tela UN-a. Kada je re€ o
planiranju za slu€ajeve civilnih vanrednih stanja, veoma dobro su razvijeni
odnosi izmedu Evroatlantskog koordinacionog centra za uskladivanje
odgovora na katastrofe (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Centre, EADRCC) i Kancelarije UN za koordinaciju humanitarnih poslova
koja ima stalnog oficira za vezu pri EADRCC-u.

NATO takode aktivno doprinosi radu UN-ovog Komiteta za suzbijanje
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terorizma (UN Counter-Terrorism Committee, UN CTC) — osnovanog u
skladu sa Rezolucijom SB 1373 donetom posle teroristickih napada na
Sjedinjene americke drzave 11. septembra 2001. godine — ucestvujuci
na posebnim sastancima ovog komiteta koji okuplja medunarodne,
regionalne i subregionalne organizacije uklju¢ene u sam proces.
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PoGgLAVLIE 30

NATO 1 ORGANIZACIJA ZA EVROPSKU BEZBEDNOST 1
SARADNJU

NATO i Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) imaju
komplementarne ulogeifunkcije kada je re¢ o unpredivanju miraibezbednosti
u evroatlantskom regionu, poput spre€avanja sukoba i upravljanja
kriznim situacijama. Odnos NATO-OEBS manifestuje se i na politickom i
na operativnom nivou. Od devedesetih godina, obe organizacije aktivho
uCestvuju na terenu zapadnog Balkana i redovno razmenjuju poglede i
stavove trazeé¢i nacine medusobnog dopunjavanja u nizu aktivnosti u
pitanjima od zajedni€kog interesa, poput upravljanja kriznim situacijama,
bezbednosti granica, razoruzanja, terorizma, i preuzimanja inicijativa za
odredene regione.

Politicki osnov saradnje

Odnos NATO-OEBS odrazava opredeljenje  Saveza za Siri pristup
bezbednosti i teznju zemalja ¢lanica NATO-a, izrazenu 1999. godine u
StrateSkom konceptu Saveza, za uspotavljanje odnosa saradnje i sa
drugim komplementarnim i medusobno dopunjavaju¢im organizacijama.

Politicki odnosi izmedu dve organizacije rukovode se «Platformom za
kooperativhu bezbednost» donetom na Samitu OEBS-a u Istambulu
1999. godine. Platforma ukazuje na potrebu pojatane saradnje izmedu
medunarodnih organizacija, koristeéi resurse medunarodne zajednice u
teznji za demokratijom, napretkom i bezbednos¢u u Evropi i Sire. Njom
se omogucavaju sastanci dveju organizacija radi rasprave o operativnim i
politickim pitanjima od zajedni¢kog interesa.

Na Praskom samitu u decembru 2002. godine, lideri NATO-a izrazili
su Zelju za pro8irenjem saradnje sa OEBS-om i saradnju u pitanjima
speCavanja sukoba, upravljanja kriznim situacijama, kao i operacija
obnove posle sukoba. Takode su naglasili potrebu pronalaZenja koristi
u postojecoj komplementarnosti medunarodnih nastojanja okrenutih
jaanju bezbednosti u regionu Mediterana. Dve organizacije potom su
krenule da razvijaju blize kontakte to je uticalo i na njihove dijaloge sa
zemljama regiona.
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U svetlu promena bezbednosnog okruzenja, obe organizacije su proSirile
svoje dijaloge i na ostala podrucja od zajedniCkog interesa od kojih je
jedno borba protiv terorizma. U decembru 2003. godine, OEBS-ov Savet
ministara na sastanku u Mastrihtu (Holandija) usvojio je novu «Strategiju
reSavanja pretnji bezbednosti i stabilnosti u 21. veku». U neprestano
promenljivom bezbednosnom orkuzenju, ovaj dokument je ponovo naglasio
potrebu zajedniCkog delovanja sa drugim medunarodnim organizacijama
i institucijama i saradnje u okviru Platforme za kooperativhu bezbednost, u
nastojanjima da se iskoriste mogucnosti i snaga svake od nijih.

Kada je re€ o borbi protiv terorizma, pogotovo u okviru partnerstva sa
zemljama neclanicama, NATO-ova nastojanja su komplementarna sa
nastojanjima OEBS-a. Posle teroristiCkih napada na Ameriku u septembru
2001. godine, OEBS je pokrenuo niz inicijativa poput Povelje o borbi protiv
terorizma i njegovom suzbijanju, koja je usvojena u Portu 2002. godine.

Prakti€na saradnja

Najbolji pokazatelj prakticne saradnje NATO-OEBS je zajedni¢ka misija
koju su dve organizacije pokrenule nazapadnom Balkanu. Posle potpisivanja
Dejtonskog sporazuma 1996. godine, razvijen je zajednicki akcioni plan
za Bosnu i Hercegovinu. Snage IFOR-a i SFOR-A pod vodstvom NATO-a,
osnovane sa ciliem sprovodjenja vojnih aspekata mirovnih dogovora pruzile
su znacajnu podrSku u sporovodjenju civilnih aspekata dogovora. llustracije
radi, vodec¢i racuna o bezbednosti OEBS-ovog osoblja i humanitarne
pomoci, NATO je doprineo mirnoj organizaciji izbora u Bosni i Hercegovini
koji su se odvijali pod kontrolom OEBS-a.

U oktobru 1998. godine, Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
ustanovila je Verifikacionu misiju za Kosovo radi pracenja dogovora o prekidu
vatre na terenu zaklju¢enog posle pogorSanja stanja na Kosovu i napora
medunarodne zajednice u spreCavanju daljih sukoba. NATO je istovremeno
ostvarivao misiju vazdusnog monitoringa. Posle daljeg pogorSanja uslova
bezbednosti ova misija OEBS-a povukla se u martu 1999. Godine.

Posle vazdudne kampanje NATO-a na Kosovu 1999. godine u junu iste
godine osnovana je nova misija OEBS-a na Kosovu, kao deo privremene
misije za administraciju UN na Kosovu. Uloga OEBS-ove misije, izmedu
ostalog, je nadgledanje napretka demokratije, stvaranje institucija,
i za8tita ljudskih prava. Misija odrZava bliske odnose sa Snagama za
Kosovo (KFOR) pod vodstvom NATO-a, koje su od Ujedinjenih nacija dobile
mandat sa ciljem da se osigura bezbedno okruZenje za rad medunarodne
zajednice.
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NATO je takode ostvario uspesnu saradnju sa OEBS-om u BJR Makedoniji*.
NATO-ove namenske snage bile rasporedjene u septembru 2001. godine
kako bi pruzile dodatnu bezbednost posmatra¢ima EU i OEBS-a prilikom
sprovodjenja okvirnog mirovnog sporazuma donetog u leto iste godine,
posle prole¢a obelezenog etnickim nemirima. Evropska unija je, pod novim
imenom «Concordia» preuzela u martu 2003. godine i njom rukovodila do
decembra 2003. godine, kada je operacija zavrSena.

Saradnja NATO-OEBS doprinela je i unapredenju boljeg nadzora
i obezbedenja grani¢nih prelaza na zapadnom Balkanu. Na konferenciji
na visokom nivou odrZzanoj u Ohridu u maju 2003. godine, pet balkanskih
zemalja prihvatilo je zajednicku platformu Evropske unije, NATO-a, OEBS-
a i Pakta za stabilnost jugoistoéne Evrope', sa ciljem ja¢anja bezbednosti
granica u regionu. Pritom, svaka od ovih organizacija u svojim podrucjima
nadleznosti pruza podrsku zemljama potpisnicama ovog dokumenta.

NATO i Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju nastoje da
usklade svoje aktivnosti i u drugim podruc¢jima. NATO-ove inicijative na
podrucjima kontrole naoruzanja, ¢iS¢enja mina, uklanjanja zaliha municije
i kontrole Sirenja malokalibarskog i lakog oruzja u skladu su s OEBS-
ovim nastojanjima za spregavanje sukoba i izgradnju stabilnosti. Stavise,
obe organizacije naglasavaju vaznosti bezbednosti regiona Jugoisto¢ne
Evrope, Kavkaza i Centralne Azije. Takodje, svaka od organizacija razvila
je paralelne inicijative za zemlje mediteranskog podrucja.

Redovnost kontakata

Kontakti izmedu NATO-a i Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
odrzavaju se na razli€itim nivoima i u razli¢itim kontekstima, obuhvatajudi
sastanke na visokom nivou izmedu Generalnog sekretara NATO-a i
Predsedavaju¢eg OEBS-a. Generalni sekretar NATO-a povremeno, po
pozivu obraéa se Stalnom savetu OEBS-a. Isto tako Severnoatlantski
savet moZe da pozove Predsedavaju¢eg OEBS-a da govori na hekom od
njihovih sastanaka.

1 Pakt za stabilnost pokrenula je Evropska unija u maju 1999. nakon ¢ega je i formalno
usvojen na medunarodnoj konferenciji u Kelnu 10. juna 1999. i stavljen pod okrilje Organizacije
za evropsku bezbednost i saradnju. Cilj Pakta za stabilnost je da doprinese trajnom miru,
napretku i stabilnosti u jugoisto¢noj Evropi putem sveobuhvatnog i uskladenog delovanja,
povezujuci zemlje u regionu | zainteresovane drzave i organizacije sa moguénostima za
pruzanjr doprinosa. Pakt uspostavlja posebne mehanizme u cilju koordinacije zajednickih
aktivnosti.
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Izmedju funkcionera dve organizacije redovno dolazi do razmene misljenja
i stavova u pogledu pitanja od zajedniCkog interesa poput upravljanja
kriznim situacijama, bezbednosti granica, razoruzanja i terorizma. Njihovi
predstavnici se takodje redovno susrecCu i na terenu razmenjujuci
informacije i organizuju¢i zajedniCke rasprave o razliCitim aspektima
medusobne saradnje.
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PoGLAVLIE 31

SARADNJA SA DRUGIM MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

NATO je zainteresovan za proSirenje odnosa i sa drugim medunarodnim
organizacijama radi razmene informacija i unapredivanja adekvatnog
i efikasnog delovanja na podrujima od zajedni¢kog interesa. Kao
Sto je opisano u prethodnim poglavljima, kad je re¢ o medunarodnim
organizacijama, NATO prvenstveno saraduje sa Evropskom unijom,
Ujedinjenim nacijama i Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju.
Isto tako, NATO odrzava redovne konsultacije i uCestvuje u raznim oblicima
saradnje sa velikim brojem znacajnih medunarodnih institucija.

Savet Evrope

Savet Evrope (Council of Europe) osnovan je 5. maja 1949. godine s
namerom «postizanja veceg jedinstva njenih ¢lanica radi oCuvanja i
ostvarivanjaidealai principa koji su njihovo zajedni¢ko naslede, i olakSavanja
drustvenog i ekonomskog napretka». Sveopstii cilj Saveta je odrzavanje
osnovnih principa ljudskih prava, demokratije i vladavine zakona, i jaCanje
kvaliteta Zivota evropskog stanovnistva.

Savet Evrope NATO-u redovno 3alje dokumente, izveStaje i zapisnike,
izveStavajuci ga o razliCitim parlamentarnim zasedanjima ili predstoje¢im
zbivanjima. Zaklju€ke sa raznih zasedanja, kao i izvestaje o pitanjima koja
su od zajedniCkog interesa, prati NATO-ovo Medunarodno osoblje koje
dobjene informacije prosleduje relevantnim odeljenjima organizacije.

Medunarodna organizacija za migracije

Medunarodna organizacija za migracije (International Organisation
for Migration) vodec¢a je medunarodna organizacija koja radi sa
migracionim stanovniStvom i vladama po pitanjima vezanim za izazove
migracija. Opredeljena je idejom da uredena i humana migracija pogoduje
i migrantima i drusStvima u kojima oni zive. Osnovana 1951. godine, s
prvobitnim zadatkom ponovnhog naseljavanja proteranog evropskog
stanovni$tva, izbeglica i migranata, ova organizacija danas se bavi brojnim
pitanjima upravljanja migracijama i razli¢itim aktivnostima Sirom sveta.
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S kancelarijama i delovanjem na svakom kontinentu, organizacija pomaze
vladama i civilnim drustvima u suoCavanjima sa iznenadnim talasima
migracija, povratkom stanovnistva posle vanrednih situacija, i programima
reintegracije, i pruza pomoc¢ raseljenim licima na njihovom putu ka novim
domovima. Osim spomenutog, organizacija podstiCe obuku sluzbenika i
mere potrebne u borbi protiv trgovine ljudima.

Saradnja sa NATO-om odvija se na nekoliko podrucja, poput borbe protiv
trgovine ljudima, bezbednosti granica, i ponovne izgradnje sukobom
zahvacenih podrudja. Podruéja sa velikim potencijalom saradnju su Kavkaz
i Centralna Azija. Prvi sluzbeni sastanak dve organizacije odrzan je na nivou
osoblja u septembru 2004. godine.

Parlament Zapadnoevropske unije

NATO odrzava odnose i sa Parlamentom Zapadnoevropske unije
(Assemblyofthe WesternEuropeanUnion).lakoParlamentnijemedunarodna
organizacija u uzem smislu te reci, osnovan je 1954. godine pod okriliem
izmenjenog Sporazuma iz Brisela iz 1948. godine, koji je osnovni dokument
Zapadnoevropske unije. lako je 1984. godine pozvana radi pruzanja
doprinosa procesu uspostavljanja jateg evropskog bezbednostnog i
odbrambenog identiteta, WEU je kasnije oslobodena ovih odgovornosti koje
je krajem 1999. godine preuzela Evropska unija u okviru razvoja evropske
bezbednosne i odbrambene politike. Sama Zapadnoevropska unija jo$
uvek deluje putem malog sekretarijata smesStenog u Briselu s preostalim
zadacima.

Parlament WEU-a i dalje je aktivanu obliku interparlamentarnog foruma za
opsta strateSka razmatranja i doprinosi meduvladinim javnim raspravama
o pitanjima bezbednosti i odbrane. Parlamenti 28 evropskih zemalja Salju
svoje predstavnike u Parlament WEU koji ima viSe od 350 ¢&lanova. Rad
Parlamenta odvija se u Cetiri glavna odbora koja se bave pitanjima odbrane,
politike, tehnologije i vazduSnog prostora, parlamentarnim odnosima i
odnosima s javno3c¢u. Plenarne sednice Parlamenta WEU-a odrzavaju
se najmanje dvaput godiSnje, a tokom godine odvijaju se sastanci odbora,
konferencije i kolokvijumi.

Organizacija za zabranu hemijskog naoruzanja

Jos jedna od organizacija sa kojom NATO saraduje na podrucju planiranja
za slu€ajeve civilnih vanrednih stanja je Organizacija za zabranu hemijskog
naoruzanja (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons).
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Osnovana 1997. godine, od strane zemalja koje su potpisnice Konvencije
o0 hemijskom naoruzanju (Chemical Weapons Convention), Organizacija
za zabranu hemijskog naoruzannja nastoji da obezbedi delotvoran rad i
ostvari cilieve Konvencije. Sve NATO C¢lanice su i ¢lanice ove organizacije
koja okuplja vise od 170 zemalja.

Jednaododgovornosti Organizacije je da pruzipomocizastituonimzemljama
koje se suole sa pretnjom ili napadom sa hemijskim naoruzanjem,
uklju€ujuéi i terorizam. Upravo na ovom podrucju Organizacija moze biti
od velike koristi NATO-ovim nastojanjima u uspostavljanju civilne zastite,
koja su posle teroristickih napada na SAD u septembru 2001. godine sve
viSe fokusirana na zastitu stanovniStva od mogucih posledica napada
hemijskim, bioloSkim, radioloSkim i nuklearnim agensima.
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POGLAVLIE 32

SARADNJA SA PARLAMENTARNIM I NEVLADINIM
ORGANIZACIJAMA

NATO saraduje i sa parlamentarnim i nevladinim organizacijama, Sto
doprinosi boljem razumevanju i podrSci NATO-ovih politika i ciljeva van
kruga medunarodnih organizacija.

Medunarodni odbor Crvenog krsta

Jedna od najznac&ajnijih nevladinih organizacija sa kojima NATO saraduje
je Medunarodni komitet Crvenog krsta (International Committee of the Red
Cross) - nepristrasna, neutralna i nezavisna organizacija koja se iskljucivo
bavi humanitarnim radom u cilju zastite Zivota i dostojanstva Zrtava rata i
unutradnjeg nasilja i pruZzanjem njima potrebne pomoéi.

Medunarodni komitet Crvenog krsta upravlja i uskladuje medunarodne
aktivnosti u pruzanju pomoci za vreme stanja sukoba. Osim ovog osnovnog
zadatka, Komitet nastoji da spreci ljudsku patnju unapredivanjem jacanja
medunarodnog humanitarnog prava i univerzalnih humanitarnih principa.
Upravo je to dovelo do saradnje s NATO-om. Prilikom operativnog planiranja,
NATO uzima u obzir principe medunarodnog humanitarnog prava; operativni
planovi sadrze jasne reference za njihovo sprovodenje i postovanje. | dok
je Sirenje informacija u pogledu medunarodnog humanitarnog prava pitanje
samih zemalja €lanica, NATO bi se mogao smatrati prikladnim za podsticanje
ovog procesa uz pomo¢ Medunarodnog komiteta Crvenog krsta.

Centar odnosa dve organizacije su ad hoc saradnja s povremenim
neformalnim razmenama misljenja izmedu osoblja i sastanci na visokom
nivou, prema potrebi. Saradnja se odvija u kontekstu brojnih pitanja u
razli¢itim zemljama i regionima, poput Balkana, Avganistana ili Iraka.

Osnovni zadaci MK Crvenog krsta u okviru saradnje s NATO-om, odnose
se na primenu medunarodnog humanitarnog prava u oruzanim sukobima,
medusobno upotpunjavanje vojnog, politickog i humanitarnog pristupa
kriznim situacijama uz poStovanje razliCitosti u pristupima, i na NATO-
ovu odgovornost u sporovodjenju medunarodnog humanitarnog prava.

Na prakti€nom nivou, MK Crvenog krsta pruzio je pomoc¢ prilikom kurseva
obuke za mirovne operacije i prilikom planiranja slu¢ajeva civilnih vanrednih
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situacija u okviru programa Partnerstva za mir. Saradnja se takode odvijala
u kontekstu NATO-ove uloge na Kosovu, i MKje ponudio svoj doprinos
u okviru pojedinih procena NATO-ovih «naucenih lekcija».

U kontekstu vezbi i aktivnosti vezanih za planiranje u slu¢ajevima civilnih
vanrednih stanja, NATO takode Cesto saraduje i sa Medunarodnom
federacijom drustava Crvenog krsta i Crvenog polumeseca (International
Federation of the Red Cross and Red Crescent Societies).

Parlamentarna skupstina NATO

NATO Parlamentarna skupstina (NATO Parliamentary Assembly, NATO
PA) je interparlamentarna organizacija koja od svog osnivanja 1955. godine
deluje kao forum parlamentaraca severnoamerickih i zapadnoevropskih
zemalja Clanica Saveza u cilju njihovog povezivanja i reSavanja pitanja
od zajedni¢kog interesa. Dok je primarni zadatak SkupsStine negovanje
uzajamnog razumevanja parlamentaraca Saveza oko Glavnih izazova
transatlanskog partnerstva, njene rasprave takode doprinose razvijanju
konsenzusa medju ¢lanicama NATO-a koji je osnov postupka odlucivanja
u Savezu.

Posebni ciljevi Parlamentarne skupstine NATO obuhvataju:

* negovanje dijaloga medu parlamentarcima o Glavnim bezbednosnim
pitanjima;

* razvijanje parlamentarne svesti i razumevanje klju¢nih bezbednosnih
pitanja i politike Saveza;

* pruzanje NATO-u i vladama ¢lanicama nagovestaja zajednickih
parlamentarnih stavova,;

e pruzanje saveta za transparentnost u politici NATO-a i zajednicku
odgovornost;

* jacanje transatlantskih odnosa.

I[duc¢i u korak s Glavnim politi€kim promenama s kraja osamdesetih,
Skupstina je znatno proSirila i Clanstvo i mandat. Nekoliko zemalja
partnera Saveza ima status pridruzenog ¢lanstva, $to im pruza moguénosti
uCestvovanja u radu i raspravama. Te rasprave se sve viSe okrecu pitanjima
bezbednosti cele Evrope, problemima ekonomije, politike, okoline i kulture
Srednje i Isto¢ne Evrope. Prema tome, SkupS$tina pruza Siroku mrezu
moguénosti za saradnju u pogledu bezbednosnih pitanja, i ona je
forum za medunarodni parlamentarni dijalog o bezbednosnim, politickim i
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ekonomskim pitanjima, koji obuhvata interese koji se ne ticu samo zemalja
Clanica NATO-a.

Od 1989. godine Skupstina ima sledec¢e dopunske ciljeve:

* doprinos razvoju parlamentarne demokratije Sirom evroatlantskog podrucja
uklju€ivanjem parlamentaraca iz zemalja neclanica u rad Skup$tine;

* neposredna pomo¢ parlamentima zemalja koje aktivno traze ¢lanstvo u
Savezu;

* jaCanje saradnje sa zemljama koje traze saradnju ali ne i ¢lanstvo u
NATO-u, poput onih iz kavkaske i mediteranske regije;

 doprinos razvoju parlamentarnih mehanizama, prakse i znanja nuznih za
efikasnu demokratsku kontrolu oruZanih snaga.

Ispunjavanjem ovih ciljeva Skupstina postaje Glavniizvor informacija i mesto
kontakta za ¢lanove zakonodavnih tela i njihove nacionalne parlamente.
Njene aktivnosti takode doprinose da nacin rada i politka Saveza
postaju transparentniji i razumljiviji i parlamentima i Siroj javnosti.

Skupstina je potpuno nezavisna od NATO-a, ali predstavlja vezu izmedu
nacionalnih parlamenata i Saveza koja sluzi kao svojevrsni podsticaj
vladama da, u nacionalnom zakonodavstvu, imaju u vidu i pitanja Saveza.
Skupstina takode deluje i kao trajni podsetnik na Cinjenicu da
meduvladine odluke donesene u okviru NATO-a, na kraju zavise od
politike i usvajanja u demokratski izabranim parlamentima zemalja ¢lanica
u skladu s ustavnim postupkom.

Skupstina je bila neposredno uklju€ena u podrdku postupku ratifikacije
Pristupnih protokola (Protocols of Accession) potpisanih krajem 1997.
godine, koji je marta 1999. kulminirao pristupanjem Ce$ke Republike,
Madarske i Poljske NATO-u, a odigrala je istu ulogu i u postupku ratifikacije
prilikom pristupa Bugarske, Estonije, Letonije, Litvanije, Rumunije, Slovacke
i Slovenije u martu 2004. godine.

Delegate u Skup$tinu imenuju njihovi parlamenti u skladu s nacionalnim
procedurama, na osnovu proporcije stranacke zastupljenosti u nacionalnim
parlamentima. Stoga Skupstina izrazava Sirok spektar politickih misljenja,
kao vazan medij za procenu parlamentarnog i misljenja javnosti o pitanjima
NATO-a, obavljaju¢i na taj nacin posrednu, ali vaznu ulogu u oblikovanju
politike.

Skupstina deluje kroz pet odbora (Politicki odbor, Odbor za odbranu i
bezbednost, Odbor za ekonomiju i bezbednost, Odbor za nauku i tehnologiju,
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i Odbor za civilnu dimenziju bezbednosti) i Posebnu grupu za Mediteran. To
Su grupe za proucavanje, ali i Glavni forumi za redovne godisSnje rasprave
na Skupstini koja se dva puta godiSnje sastaje na plenarnom zasedanju.

Medunarodni sekretarijat Skupstine realizuje vecéinu istrazivackog rada
i analiza neophodnih za samostalne rezultate skupstinskih odbora i pruza
administrativnu podrSku sastancima i drugim aktivnostima SkupStine.
Cine ga Generalni sekretar Skupstine i tridesetak &lanova osoblja. Ovaj
sekretarijat odrzava uske odnose s NATO-om i drugim medunarodnim
organizacijama, i gostuju¢im parlamentarnim grupama, novinarima i
akademicima, Salje kratke izveStaje o pitanjima i aktivnostima Skupstine
parlamenata . U nekoliko poslednjih godina sekretarijat je bio organizator
i domacin raznih programa obuke za parlamentarno osoblje zemalja
sa statustom pridruZenih u€esnika. Uobi€ajilo se da SkupS$tina godiSnje
organizuje skoro Cetrdeset dogadanja, medu kojima su i dve plenarne
sednice - jednu u prolece, najéesce krajem maja, i jednu ujesen (u oktobru
ili u novembru) — koje se odrZavaju bilo u zemljama ¢lanicama ili u zemljama
koje su pridruzeni ¢lanovi.

Po prvi put u istoriji ove Skupstine, stalni predstavnici zemalja ¢lanica
NATO-a ucestvovali su na posebnom zajednickom sastanku Saveta
severnoatlantskog saveza s Citavom Skupstinom, kome je kopredsedavao
Generalni sekretar NATO-a, odrzanom u Veneciji od 12. do 16. novembra
2004. godine povodom njene 50-godisnjice.

Uloga SkupS$tine u razvoju odnosa s parlamentima Srednje i IstoCne
Evrope (kroz takozvanu Rose-Roth inicijativu) zastupljena je i u Osnivackom
aktu NATO-Rusija (NATO-Russia Founding Act) i Povelji NATO-Ukrajina
(NATO-Ukraine Charter) potpisanim 1997. godine. Ovi dokumenti
pozivaju na proSirenje dijaloga i saradnje izmedu NATO PA, Federalne
Skupstine Ruske Federacije i ukrajinske Vrhovne Rade (parlamenta).

Program saradnje (outreach) Skup$tine je odvojen od delovanja
Evroatlantskog saveta za partnerstvo i inicijative Partnerstvo za mir, ali
ojaCava njihov rad. Pritom je posebno naglaSena pomo¢ u ostvarivanju
kljuénih ciljeva programa Partnerstva za mir, odnosno uspostavljanja
demokratske kontrole oruzanih snaga. Aktivnosti Skup$tine nastoje da
pruze ekspertizu, iskustvo iinformacije potrebne za pomo¢ parlamentarcima
iz zemalja partnera, kako bi njihov uticaj na razvoj nacionalne odbrambene
politike postao Sto efikasniji, a kontrola njihovih oruzanih snaga u potpunosti
demokratska.

Vec¢i deo rada Skupstine vezan uz outreach program, organizovan je
u neposrednoj saradnji sa Zenevskim centrom za demokratsku kontrolu
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oruzanih snaga (Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
DCAF) koji pruza finansijsku pomo¢ brojnim skupstinskim aktivnostima.

Promenljiva priroda bezbednosti i NATO-ova transformacija doveli
su do jaCe uloge parlamenata u odbrani i bezbednosti. Tradicionalni
zadaci parlamenata u ovim podrudjima obuhvataju kontrolu budZeta
odbrane i budZeta oruZanih snaga, autorizaciju troSkova u kontaktima s
inostranstvom, izgradnju konsenzusa, obezbedjenje transparentnosti, i
stvaranje i odrzavanje podrske javnosti.

Zahtevnija okruzenja u kojima se ovi zadaci danas izvrSavaju moraju da
obuhvate nove uloge i misije oruzanih snaga, reforme i transformacije
odbrane i revoluciju u informati¢koj tehnologiji, posebno u odnosu na
ulogu i uticaj medija. Raspon i znacaj uCestovanja parlamenata u tome je
sve veci i znacajniji.

Udruzenje Atlantskog sporazuma

UdruZenje Atlantskog sporazuma (Atlantic Treaty Association, ATA),
oshovano 18.juna 1954. godine, kao ¢lanove okuplja dobrovoljne nacionalne
i nevladine organizacije iz zemalja Clanica Saveza sa ciliem pruZanja
podrske aktivhostima NATO-a i unapredivanja ciljeva Severnoatlantskog
sporazuma.

Od pocetka devedesetih, ATA redovno prima u pridruzeno c¢lanstvo
dobrovoljne nacionalne i nevladine organizacije osnovane u NATO-ovim
zemljama partnerima. Trenutno postoji 18 grupa sa statusom pridruzenih
Clanova. Prema statutu ATA-e, pridruZeni ¢lanovi mogu postati punopravni
¢lanovi udruzenja u trenutku kada njihove zemlje postanu ¢lanice NATO-a i
kada Skupstina ATA-e, na predlog Saveta ATA-e, prizna njihov novosteceni
status.

Od 1999. godine, posle predloga za izmenu i dopunu statuta, Skupstina
ATA-e na predlog Saveta moze da odobri status promatraca i nevladinim
organizacijama osnovanim u zemljama ucéesnicama Mediteranskog
dijaloga kao i u onim zemljama koje su neposredno ili na osnovu geografskog
polozaja uklju¢ene u bezbednosne probleme evroatlantskog podrucja, ¢ak i
ako njihove zemlje nisu potpisale sporazum Partnerstvo za mir.

Ciljevi ATA-e i njoj pridruZenih nacionalnih organizacija su sledeci:
* informisanje javnosti o misijama i duznostima Organizacije
Severnoatlanstkog sporazuma;
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* realizacija istrazivanja o razliCitim ciljevima i aktivnostima NATO-a kao i
njihovo proSirenje na zemlje Srednje i Isto¢ne Evrope i podrSka NATO-ovog
Mediteranskog dijaloga;

* razvijanje solidarnosti naroda severnoatlantskog podruc¢ja i onih
zemalja koje ucestvuju u NATO-ovom programu Partnerstva za mir;

* razvijanje demokratije;

* razvijanje saradnje izmedu svih ¢lanica organizacije u cilju unapredivanja
gore pomenutih ciljeva.

Atlantski odbor za obrazovanje (Atlantic Education Committee, AEC)
i Atlantsko udruzenje miladih politickih lidera (Atlantic Association of
Young Political Leaders, AAYPL) deluju na vlastitim podruc¢jima. Udruzenje
omladine potpisnica Atlantskog sporazuma (Youth Atlantic Treaty
Association, YATA) osnovano je u sklopu ATA-e 1996. godine.

Imena i adrese razliCitih nacionalnih &lanova i udruZenja saradnika i
posmatraCa pripojenih Udruzenju Atlantskog sporazuma, kao i sve dalje
informacije o aktivnhostima ATA-e dostupne su u Sekretarijatu ATA-e na
adresi:

Club Prince Albert

Rue des Petits Carmes, 20
1000 Brussels

Belgium

Tel: +32 2 502 31 60

Fax: +32 2 502 48 77
Email: info@ata-sec.org
Website: www.ata-sec.org
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